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Resolucién R 2/2013 - Colegio Oficial de Decoradores de Galicia

Pleno:
D. Francisco Hernandez Rodriguez, presidente
D. Fernando Cachafeiro Garcia, vocal

En Santiago de Compostela, a 1 de octubre de 2013.

El Consello Galego da Competencia (CGC), con la composicidén arriba expresada
y siendo ponente D. Fernando Cachafeiro Garcia, ha dictado la siguiente
Resolucién en los Expedientes S 21/2012 y S 24/2012 incoados de oficio por la
Subdireccion de Investigacién del CGC frente al Colegio Oficial de Decoradores
de Galicia, por supuestas practicas restrictivas de la competencia, de conformidad
con la Ley 156/2007, de 3 de julio, de defensa de la competencia (LDC).

ANTECEDENTES DE HECHO

1. La Subdireccion de Investigacion del CGC inicié de oficio una investigacién
respecto de los estatutos y las normas de honorarios vigentes en el Colegio
Oficial de Decoradores de Galicia.

2. En fecha de 7 de noviembre de 2012, la Direccion de Investigacién de la
Comision Nacional de la Competencia remiti6 nota sucinta sobre
asignacion de la competencia para la tramitacion de los expedientes al
Consello Galego da Competencia.

3. Con fecha 8 de noviembre, la Subdireccién de Investigaciéon del CGC
acordod incoar de oficio el expediente sancionador S/21/2012 frente al
Colegio Oficial de Decoradores de Galicia por supuestas conductas
restrictivas de las competencias consistentes en la aprobacion y difusion de
unas normas sobre honorarios profesionales.

4. Con fecha 1 de febrero de 2013, la Subdireccion de Investigacion acordd
incoar de oficio el expediente sancionador S/24/2012 frente al Colegio
Oficial de Decoradores de Galicia por supuestas conductas restrictivas de
las competencias relacionadas con los estatutos del mencionado colegio
profesional.

5. En fechas de 5 y 26 de febrero de 2013, la Subdireccion de Investigacion
del CGC formulé el Pliego de Concrecion de Hechos en los expedientes S
24/2012 y S 21/2012, respectivamente, segun dispone el art. 50.3 de la
LDC, en el que se recogen los antecedentes facticos que se consideran
constitutivos de una infraccion del articulo 1 del mencionado texto legal.
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6. En fecha de 11 de abril de 2013 se recibid escrito de alegaciones del
Colegio Oficial de Decoradores de Galicia en relacion con el expediente S
24/2012.

7. En fecha de 2 de mayo de 2013, la Subdireccién de Investigacién formulo
sendas Propuestas de Sancién en el Expediente S 24/2012 y S 21/2012, al
amparo del art. 50 LDC, en la que considera que el Colegio Oficial de
Decoradores de Galicia ha incurrido en una infraccion grave de la Ley de
Defensa de la Competencia consistente en la aprobacidon y mantenimiento
de unos estatutos y de unas normas de honorarios profesionales que
restringen la competencia entre los profesionales colegiados.

8. En fecha de 14 de mayo de 2013, el Pleno del Consello Galego da
Competencia adoptd el doble acuerdo de acumular los expedientes
sancionadores, por un lado, y de recalificacion de la conducta, por otro, al
considerar que puede constituir una infraccion muy grave ex art. 62.4 LDC.
El cambio de calificacion se apoya en la tesis de que el colegio de
decoradores constituye una asociacion de empresarios que compiten entre
si. Asimismo, a instancias del Pleno, la Subdireccion de Investigacion
solicité al Colegio Oficial de Decoradores de Galicia mas informacién
respecto de las normas sobre honorarios profesionales objeto de difusion
en su pagina web.

9. El Pleno de Consello Galego da Competencia ha deliberado sobre este
asunto en su reunién de 19 de septiembre de 2013.

10.Son interesados, en el presente expediente, los siguientes:
- Colegio Oficial de Decoradores de Galicia
- Comision Nacional de la Competencia

HECHOS PROBADOS

11.Conforme al Pliego de Concrecion de Hechos notificado a las partes y
reproducido en el Informe y Propuesta de Resolucion elevado al Pleno del
Consello Galego da Competencia, se considera acreditados y relevantes
para la resolucion de este expediente los hechos siguientes:
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l. Las partes

12. El Colexio Oficial de Decoradores de Galicia fue creado por el Decreto
88/2001, do 6 de abril, de la Conselleria de Xustiza, Interior e Relacions
Laborais, como una segregacion del colegio nacional. El ambito territorial
del colegio es la Comunidad Auténoma de Galicia. Para la incorporacién al
colegio es preciso estar en posesion del titulo de graduado en artes
aplicadas u otros declarados equivalentes.

13. Los estatutos del Colegio fueron aprobados por el Decreto 309/2001, de
22 de noviembre, de la mencionada Conselleria.

Il. Marco normativo relevante

a) Sometimiento de los colegios profesionales a la legislacién de
competencia

14.La regulacion de los Colegios Profesionales ha experimentado una
profunda revisién en los ultimos anos en nuestro pais como consecuencia
de la promulgacién de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre de
2006, relativa a los servicios en el mercado interior (Directiva de Servicios).
La Directiva fue incorporada al ordenamiento juridico espanol mediante la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio (Ley Paraguas) que establece, como régimen
general, la libertad de acceso a las actividades de servicios y su libre
ejercicio en todo el territorio espafol y regula como excepcionales los
supuestos en los que se permite imponer restricciones a estas actividades.

156.La adaptacién de la Ley Paraguas a la normativa de la Administracion
General del Estado se hizo a través de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre,
de Modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (Ley Omnibus), que
modificd 47 leyes estatales de diferentes materias. En lo que se refiere a
los colegios profesionales, la mencionada disposicion legal modifico la Ley
2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales y la Ley 2/2007, de
15 de marzo, de Sociedades Profesionales, eliminando, con caracter
general, las restricciones al acceso y al ejercicio profesional.
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16.La LCP configura juridicamente a los colegios profesionales como
corporaciones de derecho publico y les reconoce determinados fines de
caracter eminentemente publico, como la ordenacion de la profesion o la
proteccion de los intereses de los usuarios de los servicios profesionales.
La LCP reconoce, al mismo tiempo, algunos fines de los colegios
profesionales de caracter privado, como la defensa de los intereses de los
colegiados. Por este motivo, se considera que los colegios profesionales
tienen una naturaleza dual, en parte vinculada a la promocion del interés
publico y en parte relacionada con la promocioén y defensa de los intereses
de sus colegiados.

17.En la medida en que los colegios estan compuestos por profesionales que
compiten entre si en el mercado ofreciendo sus servicios, resulta
incuestionable que sus actuaciones estan sujetas al Derecho de la
competencia. En este sentido, el art. 2.1 LCP declara que “el gjercicio de
las profesiones colegiadas se realizara en régimen de libre competencia y
estard sujeto, en cuanto a la oferta de servicios y fijaciobn de su
remuneracion, a la Ley sobre Defensa de la Competencia y a la Ley sobre
Competencia Desleal’, y en su articulo 2.4 dispone que “los acuerdos,
decisiones y recomendaciones de los Colegios observaran los limites de la
Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia’.

18.Respecto de la regulacion autondmica, la Ley 11/2001, de 18 de
septiembre, de Colegios Profesionales de Galicia (LCPG) también ha sido
objeto de adaptacion a la Directiva de Servicios a través de la Ley 1/2010,
de 11 de febrero, de modificacion de diversas leyes de Galicia para su
adaptacion a la Directiva relativa a los servicios en el mercado interior. El
art. 2.2 de la LCPG dispone que “el gjercicio de las profesiones colegiadas
se realizara en régimen de libre competencia y estara sujeto, en cuanto a la
oferta de servicios y fijacion de su remuneracion, a las normas de
transposicion de la Directiva 2006/123/CE (...) a la legislacion sobre
defensa de la competencia y a la legislacion sobre la competencia desleal.”

b) Precios

19.Historicamente, la LCP preveia que una de las funciones de los colegios
era “regular los honorarios minimos de las profesiones, cuando aquéllos no
se devenguen en forma de aranceles, tarifas o tasas”. Estas disposiciones
tuvieron vigencia hasta la reforma introducida por la Ley 7/1997, de 14 de
abril, de medidas liberalizadoras en materia de suelo y de Colegios
Profesionales que eliminé la posibilidad de fijar honorarios minimos
obligatorios, permitiendo, sin embargo, la posibilidad de que los colegios
estableciesen baremos de honorarios orientativos.
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20.La Ley Omnibus ha continuado incidiendo en la necesaria adecuacion de la
actividad profesional a la normativa de competencia, no s6lo mediante la
eliminaciéon de esta funcidén, sino también afadiendo una prohibicion
expresa de que los Colegios establezcan “baremos orientativos ni cualquier
otra orientacion, recomendacion, directriz, norma o regla sobre honorarios
profesionales” (art. 14 LCP). La unica matizacion a esta disposicion general
la encontramos para la tasacién de costas y la jura de cuentas de los
abogados, en las que se permite que los Colegios elaboren criterios
orientativos (Disposicion Adicional Cuarta).

21.El art. 2.2. de la Ley de Colegios Profesionales de Galicia dispone con
caracter general que el ejercicio de profesiones colegiadas “estara sujeto
(...) en cuanto a su remuneracion (...) a la legislacion sobre defensa de la
competencia”. En Galicia, el art. 10 sexies de la LCPG dispone al efecto
que: “1. Los colegios profesionales y sus organizaciones no podran
establecer baremos orientativos de honorarios ni cualquier otra orientacion,
recomendacion, directriz, norma o regla que impida, restrinja o condicione
la libre formacion del precio de los servicios prestados por los profesionales
colegiados. 2. No obstante, los colegios profesionales podran elaborar
criterios orientativos a los exclusivos efectos de la tasacion de costas y jura
de cuentas de los abogados. Dichos criterios seran igualmente validos para
el calculo de honorarios y derechos a efectos de tasacion de costas en la
asistencia juridica gratuita”.

c) Visados

22.La liberalizacién de los servicios profesionales también ha incidido en la
facultad de los colegios de visar los proyectos de los profesionales. Al
efecto, dispone el art. 13 de la LCP que “los Colegios de profesiones
técnicas visaran los trabajos profesionales en su ambito de competencia
Unicamente cuando se solicite por peticion expresa de los clientes (...) o
cuando asi lo establezca el Gobierno mediante Real Decreto, previa
consulta a los colegiados afectados, de acuerdo con los siguientes
criterios: a) Que sea necesario por existir una relacion de causalidad
directa entre el trabajo profesional y la afectacion a la integridad fisica y
sequridad de las personas. b) Que se acredite que el visado es el medio de
control mas proporcionado”, precisando al efecto el precepto que “en
ningun caso, los Colegios, por si mismos o a través de sus previsiones
estatutarias, podran imponer la obligacion de visar los trabajos
profesionales”. Asimismo, “en ningun caso comprendera los honorarios ni
las demas condiciones contractuales, cuya determinacion queda sujeta al
libre acuerdo entre las partes, ni tampoco comprendera el control técnico
de los elementos facultativos del trabajo profesional’. Finalmente, la ley
exige que “cuando el visado colegial sea preceptivo, su coste sera
razonable, no abusivo ni discriminatorio. Los Colegios haran publicos los
precios de los visados de los trabajos, que podran tramitarse por via
telematica’.
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23.El Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado colegial
obligatorio, determina los trabajos profesionales que, por quedar acreditada
su necesidad y proporcionalidad entre otras alternativas posibles,
obligatoriamente deben obtener el visado colegial, como excepcion a la
libertad de eleccion del cliente. Fuera de los nueve casos expresamente
previstos en dicha norma, el colegio profesional no puede exigir a los
colegiados el visado de sus proyectos.

24. En el caso de nuestra comunidad, la letra i) del art. 9 de la LCPG dispone
que el visado obligatorio podra venir impuesto también por las “leyes”, esto
es, también por normas autonémicas, lo que ha motivado la presentacion
de un recurso de inconstitucionalidad por parte de la Administracion
General del Estado (recurso num. 8260-2010). A mayor abundamiento, el
legislador autondmico dispone que “el visado no comprendera los
honorarios ni las demas condiciones contractuales, cuya determinacion se
deja al libre acuerdo de las partes” (art. 9 LCPG) e indica que “cuando el
visado venga impuesto por la ley, su precio se ajustara al coste del
servicio, el cual habra de ser razonable, no abusivo ni discriminatorio”.

d) Colegiacion

25. La vigente regulacion de las profesiones colegiadas declara que la
colegiacién es un derecho para los profesionales, siempre que cumplan las
condiciones “sefialadas estatutariamente”, al tiempo que circunscribe la
colegiacién obligatoria a aquellos casos en los que “asi lo determine una
ley estatal’ (art. 3 LCP).

26.Por su parte, el art. 2.3 de la ley gallega circunscribe la obligacion de
inscribirse en el colegio correspondiente, a “las profesiones con obligacion
legal de colegiacion’. El precepto que acabamos de transcribir ha sido
igualmente objeto del recurso de inconstitucionalidad, antes citado, por
idénticos motivos, a saber, la posibilidad de que una ley autondémica
disponga qué colegios son de colegiacion obligatoria.

27.Consiguientemente, hoy coexisten dos tipos de colegios, unos de
colegiacién obligatoria y otros de colegiacion voluntaria, cuya linea divisoria
debera ser trazada por el legislador en la futura reforma de la Ley de
Colegios Profesionales que en estas fechas comienza a andar. Todo ello
sin perjuicio del régimen transitorio previsto en la legislacion actualmente
vigente.
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e) Profesionales desplazados temporalmente

28.Cuando una profesion se organice por colegios territoriales, el art. 3 LCP
dispone que bastara la incorporacién a uno solo de ellos, para ejercer en
todo el territorio espanol, sin que los colegios puedan seguir exigiendo a los
“los profesionales que ejerzan en un territorio diferente al de colegiacion
comunicacion ni habilitacion alguna ni el pago de contraprestaciones
econdmicas”. Los apartados 4 y 5 de la LCPG se pronuncian en términos
practicamente idénticos.

f) Listas de peritos

29. La letra h) del art. 5 LCP sanciona la funcién colegial de “facilitar a los
Tribunales, conforme a las leyes, la relacion de colegiados que pudieran
ser requeridos para intervenir como peritos en los asuntos judiciales, o
designarlos por si mismos, segun proceda’. Por su parte, la letra p) del art.
9 de la LCPG dispone que el colegio podra “designar representantes en
cualquier juzgado o tribunal en que se exijan conocimientos relativos a
materias especificas, siempre que sean requeridos para ello en los
términos establecidos en la Ley de Enjuiciamiento Civil’.

30.Sobre el particular, los preceptos relevantes son el art. 340.1 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, en cuya virtud “los peritos deberan poseer el titulo
oficial que corresponda a la materia objeto del dictamen y a la naturaleza
de éste. Si se tratare de materias que no estén comprendidas en titulos
profesionales oficiales, habran de ser nombrados entre personas
entendidas en aquellas materias”. A estos efectos, continua el art. 341
LEC, “en el mes de enero de cada ario se interesara de los distintos
Colegios profesionales o, en su defecto, de entidades analogas, asi como
de las Academias e instituciones culturales y cientificas a que se refiere el
apartado segundo del articulo anterior el envio de una lista de colegiados o
asociados dispuestos a actuar como peritos. La primera designacion de
cada lista se efectuara por sorteo realizado en presencia del Secretario
Judicial, y a partir de ella se efectuaran las siguientes designaciones por
orden correlativo”.

lll. Sector econémico

31. El sector afectado por las conductas que son objeto de andlisis en este
expediente sancionador es la prestacion de servicios profesionales de
decoracion.

32.Desde el punto de vista geografico, el expediente atafie a todo a todo el
territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia, dada la naturaleza
autondmica de la entidad colegial.
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IV. Hechos

33.Los estatutos del Colegio Oficial de Decoradores de Galicia objeto del
presente expediente, fueron aprobados por la asamblea general del colegio
el 22 de noviembre de 2001 y posteriormente ratificados por Decreto de la
Conselleria de Xustiza, Interior e Relacions Laborais num. 309/2001, de 22
de noviembre. Los estatutos y las normas sobre honorarios que los
desarrollan, contienen una serie de disposiciones que pueden ser
restrictivas de la competencia.

a) Precios

34. El articulo 2 de los Estatutos dispone que, entre otras, el organismo tiene
como funcion: “g) Organizar los servicios para cobrar los honorarios
profesionales; cuando asi lo solicite el decorador, se fijaran las normas y
las tarifas de honorarios profesionales, que -en todo caso- tendran caracter
orientativo”.

35.En cumplimiento de su funcién de fijar las tarifas de honorarios
profesionales, el Colegio asimismo ha aprobado y difundido en su péagina
web una “Normativa reguladora Honorarios Profesionales”, a disposicién de
los colegiados y de terceros que la consulten, al menos hasta el 20 de
octubre de 2012.

36. La “Normativa reguladora Honorarios Profesionales” dispone, en su
preambulo, que dichas normas tienen caracter puramente orientativo:
‘estas normas regularan (...) los honorarios que deben percibir los
Decoradores (...) y seran de aplicacion orientativa”. Sin embargo, una
lectura del texto permite comprobar que, en realidad, las normas van
mucho mas alla y establecen honorarios minimos, que operan por defecto.
En efecto, el apartado 1° (Normas generales), bajo una rubrica que no deja
dudas (“Caracter minimo de las normas”) indica que “Las presentes
normas fijan los honorarios que corresponden con caracter de minimos y
aplicacion orientativa”. Asimismo, el citado apartado sefiala que “el cliente
solo viene obligado a satisfacer un total de honorarios igual al que se
deduce de la aplicacion de las presentes normas (...) salvo convenio
expreso de hacerlos superiores”.

37.La Normativa contiene disposiciones aplicables a los distintos tipos de
trabajos profesionales. Asi, el apartado 2° relativo a “Honorarios de
Proyectos (y Direccion Técnica)” incluye un parrafo titulado “Honorarios
minimos” en el que se alude a “honorarios minimos a devengar por los
trabajos de realizacion de proyectos” de decoracion, que se calculan en
funcién del presupuesto de los mismos y se concretan en una tabla aneja.
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38.El apartado tercero sobre “Honorarios de Direccion Técnica”, en el
apartado “Honorarios Orientativos”, fija los “honorarios orientativos a
devengar por los trabajos de direccion técnica’ incluidos también en una
tabla aneja.

39. El apartado quinto contiene la “Normativa de otros trabajos profesionales”
del que resultan las siguientes reglas:

a) Control y valoracion de calidad: “los honorarios minimos orientativos a
devengar (...) constituirdn en una cantidad fija de 18,78 Euros
(3.500pts.-) por cada hora o fraccion de dedicacion que exija su
realizacion, actualizada” segun el indice del coste de la vida.

b) Peritaje y valoracion econdémica: “los horarios a devengar (...)
constituiran un porcentaje fijo del 1,5% de la valoracion total resultante.
En todos los casos en que la valoracion total o parcial de estos trabajos
se lleve a cabo fuera del propio estudio del Decorador, los honorarios
correspondientes se incrementaran en un 25%"”.

c) Consultas, informes y dictamenes: “’los honorarios a devengar (...)
constituirdn una cantidad fija de 18,78 Euros (3.500 pts.-) por cada hora
o fraccién de dedicacion que exija su realizacion, actualizada” segun el
indice del coste de la vida.

d) Administracion de presupuestos: “los honorarios a devengar (...) seran
el 3% del presupuesto administrativo”.

40.Frente a la rigidez que impone para la determinacion de los honorarios de
todos los servicios profesionales, cuando el disefiador reciba el encargo de
disefar elementos aplicables a la decoracion para su aplicacién industrial,
la Normativa Reguladora de Honorarios afirma que “se pactara libremente
el importe de sus honorarios”.

41.La normativa de horarios objeto del presente expediente se acompafia de
unas “Normas Especiales” en cuya virtud, los honorarios por trabajos fuera
del casco urbano del lugar de residencia del decorador, “podran
incrementarse hasta en un 30%”. Ademas, los gastos de viaje y estancia
“del decorador o sus auxiliares, fuera del término de su residencia, seran
por cuenta del cliente”. Finalmente, “en el supuesto de que el decorador
preste sus servicios profesionales en régimen de dependencia laboral (...)
sus trabajados profesionales devengaran en todo caso los honorarios
resultantes de la aplicacion de las presentes normas”.

42.El Colegio Oficial de Decoradores de Galicia ha estado aplicando la
comentada normativa de honorarios desde su constitucién por Decreto de
la Xunta de Galicia en el aino 2001. Aunque ha sido retirada de la pagina
web, la citada normativa sigue vigente pues no consta que la junta de
gobierno haya adoptado ningun acuerdo de modificacion o derogacion de
la misma.
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b) Visados profesionales

43.La letra f) del art. 2 de los Estatutos del Colegio Oficial de Decoradores de
Galicia también recoge, entre sus funciones, la siguiente: “visar, con
caracter obligatorio, los planos, los informes, los dictamenes, las
valoraciones o las peritaciones y demas trabajos que lleven a cabo los
colegiados al ejercer su profesion, asi como tutelar el reconocimiento de la
firma, siempre y cuando sea competencia de estos profesionales”.

44 Los colegiados tienen, entre otros, el deber de “someter obligatoriamente al
visado del colegio todos los trabajos profesionales, cualquier que estos
sean. El trabajo profesional debera ser redactado por triplicado, por lo
menos, se les remitira seguidamente la encarga junto con la memoria, el
presupuesto y los planos, para visarlo el colegio, quien se quedara con un
efemplar para registrarlo y archivarlo; en consecuencia, tienen que
comprobar que el trabajo profesional es correcto y que se ajusta a la
legalidad” (art. 11 d) de los Estatutos).

c) Colegiacién

45.El art. 5 de los Estatutos regula la solicitud de incorporacion al colegio en
los siguientes términos: “todos los que se deseen incorporar al colegio lo
Solicitaran por escrito, con esta solicitud acercaran el titulo académico
correspondiente o el testimonio notarial de él, el documento de identidad
(DNI) y demas documentacion que se acuerde; asimismo, ingresaran los
derechos de incorporacion que se establezcan, que les seran devueltos en
el caso de denegarsele la colegiacion”.

46.El Colegio Oficial de Decoradores de Galicia puede denegar la solicitud de
colegiacion, en virtud de los dispuesto en el art. 7 a) de los Estatutos, entre
otros, por el siguiente motivo: “no tener cumplidos los requisitos que estos
estatutos establecen para la validez de la incorporacion o que no resulte
acreditada a legitimidad y la certeza de los documentos que presenten’.

d) Profesionales desplazados temporalmente

47.El art. 17 de los Estatutos declara que “los profesionales que ejerzan
ocasionalmente la profesién en un territorio diferente al de la colegiacion
tienen el deber de comunicarles, a través del colegio al que pertenezcan, a
los colegios distintos de los que figuran inscritos las actuaciones que vayan
a realizar en sus demarcaciones con el fin de quedar sujetos a sus
competencias de ordenacién, al visado, al control deontolégico y a la
potestad disciplinaria del dicho colegio”.

10



w2 XUNTA DE GALICIA Consello Galego

+9 4 . d .
My @ CONSELLERIA DE FACENDA a Competencia

e) Listas de peritos

48.El Colegio Oficial de Decoradores de Galicia tiene también entre sus
funciones “emitir los dictamenes, los informes y las consultas que les sean
solicitados y facilitar la relacion de los colegiados que pudieran ser
requeridos para intervenir como peritos en los asuntos judiciales, o
designarlos él incluso, seqgundo proceda” (art. 2 f) de los Estatutos).

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero: Objeto de la resolucién

49. El presente expediente tiene por objeto analizar si los estatutos y las
normas sobre honorarios del Colegio Oficial de Decoradores de Galicia
pueden constituir una decision o recomendacién colectiva prohibida por el
articulo 1 de la LDC.

Segundo: Cuestiones previas

50. La representaciéon del Colegio Oficial alega que el acuerdo de
recalificacion juridica, adoptado por el Pleno del Consello Galego da
Competencia, le produce indefension por tratarse de una “reformatio in
peius (...) extraordinaria” que ha sido adoptada sin “una motivacion
suficiente”.

51. Como ya tuvimos ocasién de exponer en nuestra Resolucion R 5/2012 —
Ventas de vehiculos Citroén a colaboradores de la marca, de 28 de febrero
de 2013 (FD 2°): “Respecto a la alegacion de indefension, debe recordarse
que la recalificacion juridica es un instrumento expresamente admitido en
la Ley de Defensa de la Competencia en aquellos supuestos en los que el
o6rgano encargado de la resolucion, aunque estima pertinente la instruccion
realizada por el 6rgano ad hoc, no comparte sin embargo la calificacion
juridica que realiza de las conductas. Dispone el articulo 51.4 LDC que el
Pleno del CGC, cuando ‘“estime que la cuestion sometida a su
conocimiento pudiera no haber sido calificada debidamente en la propuesta
de la Direccidon de Investigacion, sometera la nueva calificacion a los
interesados y a ésta para que en el plazo de quince dias formulen las
alegaciones que estimen oportunas”. En este sentido, el Tribunal Supremo
(véase la sentencia de 30 de enero de 2012, entre otras) nos recuerda que
el acuerdo de recalificacion ‘puede incluir una distinta seleccion o
configuracion de los hechos constitutivos de una infraccion administrativa,
siempre que se cumplan dos condiciones a las que ya nos hemos referido:
que se trate de las mismas conductas investigadas y, por tanto, que los
hechos ahora delimitados como constitutivos de la infraccion se encuentren
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entre los que figuran en el expediente sancionador y que no se produzca
indefension material de ningun tipo”.

52.Asi las cosas, en el presente asunto no ha habido vulneracién alguna del
derecho de defensa puesto que el Pleno del Consello Galego da
Competencia, partiendo de los hechos acreditados en la instruccion
realizada por la Subdireccion de Investigacion, considera que la conducta
examinada puede suponer una conducta colusoria prohibida por el art. 1
LDC que puede calificarse como restriccion “muy grave”, en lugar de
“grave” como por error estimé la Subdireccion de Investigacion, al tratarse
de una conducta colusoria entre empresas competidoras, tal y como indica
el art. 64 LDC.

53.Respecto de la alegacién de falta de motivacién del acuerdo de
recalificacion, debemos resefiar que el art. 64 de la LDC dispone al efecto
que las conductas colusorias prohibidas por el articulo 1 LDC, han de
calificarse como “graves” o “muy graves” en funcion de que sean o no
competidoras las empresas que las realizan. Pues bien, el acuerdo de
recalificacion no deja dudas al respecto, por cuanto el Pleno del Consello
considera que el agravamiento de la calificacién juridica de la conducta
obedece al convencimiento de que estamos en presencia de una conducta
colusoria “entre competidores”.

Tercero: Normativa aplicable

54. Los estatutos y las normas de honorarios del Colegio Oficial de
Decoradores de Galicia han estado vigentes desde la constitucion del
colegio, a finales de 2001, hasta el presente. Por consiguiente, es preciso
dilucidar si procede la aplicacion de la Ley 16/1989, de defensa de la
competencia, vigente hasta el 31 de agosto de 2007, o la Ley 15/2007 hoy
en vigor.

55. Desde el punto de vista sustantivo, no tiene mayor relevancia aplicar una u
otra norma porque coinciden todos los elementos en cuanto al tipo previsto
en el art. 1 de la vigente LDC (vid., por todas, las resoluciones de la CNC
de 12 de noviembre de 2009, Compariias de Seguro Decenal, de 21 de
enero de 2010, Fabricantes de Gel; y de 28 de julio de 2010, Vinos Finos
de Jerez).

56.No obstante, a la hora de determinar el importe de la sancion si existen
substanciales diferencia entre ambos textos legislativos por cuanto la Ley
15/2007 contiene una previsibn que resulta mas gravosa para la
denunciada en la medida en que permite imponer sanciones de hasta 10
millones de euros en el caso de infracciones muy graves “en caso de que
no sea posible determinar el volumen de negocio” de las entidades
infractoras.
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57.Es un principio consolidado del Derecho administrativo sancionador que el
organo administrativo aplique la norma mas favorable para el infractor (art.
128 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun). En
la medida en que, como ya dijimos, el régimen previsto en la Ley 16/1989
resulta globalmente mas beneficioso para el Colegio Oficial de Disefiadores
de Galicia, esta es la norma que aplicamos a los efectos de calificacion
juridica de las conductas analizadas y, en su caso, para la imposicion de la
correspondiente multa. En idéntico sentido, se pronuncia la Comisién
Nacional de la Competencia (vid. la resolucion de 20 de enero de 2011,
Colegio Notarial de Asturias) y la Agencia de Defensa de la Competencia
de Andalucia (vid., entre otras, la resolucion de 26 de julio de 2012, Colegio
de Administradores de Fincas de Almeria 2).

Cuarto: Acreditacion de las conductas objeto del expediente

58. Los estatutos del Colegio Oficial de Decoradores de Galicia, han sido
aprobados por Decreto de |la Conselleria de Xustiza, Interior e Relacions
Laborais, publicado en el Diario Oficial de Galicia, de ahi que su contenido
resulte indubitado.

59.La existencia y divulgacién de la “Normativa reguladora Honorarios
Profesionales” en los términos en que se describen en el apartado de
Hechos probados de la presente resolucion, resulta igualmente acreditada
por la busqueda en Internet practicada por la Subdireccion de Investigacion
del Consello Galego da Competencia en fecha de 20 de octubre de 2012
(véase el acta de inspeccién incorporada al expediente S 21/2012 como
documento num. 3).

60.En diferentes comunicaciones con este o6rgano, el Colegio Oficial de
Decoradores ha reconocido la existencia y divulgacién on line de la
normativa objeto del presente expediente. Asi, en el escrito de fecha 28 de
noviembre de 2012, se afirma que “al tener conocimiento de esa
comunicacion (por parte de la Subdireccidén de Investigacion del CGC) se
pudo apreciar que por error se habia incluido en la pagina web de este
colegio el célculo de honorarios orientativos”. A su entender “se puso dicha
orientacion en la pagina web” para atender a las consultas de los
colegiados. Posteriormente, en su escrito de 12 de marzo de 2013, el
Colegio sostiene que “lo que si es cierto es que la pagina Web existen una
tarifas de honorarios que son antiguas”.
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61.La normativa de honorarios ha estado vigente desde la constitucion, como
una segregacion del colegio nacional, del Colegio Oficial de Decoradores
de Galicia en el afio 2001. Asi lo reconoce la propia entidad colegial en su
escrito de 18 de marzo de 2013 en el que se afirma que la normativa objeto
del presente expediente lleva en vigor “mas de quince afos”. Por otro lado,
cabe concluir que la normativa de honorarios sigue vigente pues no ha sido
aportado al expediente acuerdo alguno de los 6rganos de gobierno
competentes del colegio en los que haya sido dejada sin efecto, a pesar de
haber sido interpelado expresamente por el Pleno del Consello Galego da
Competencia (véase el escrito presentado por el Colegio el 28 de mayo de
2012).

Quinto: Caracter colusorio

62.El articulo 1.1 LDC establece la prohibicion de “todo acuerdo, decision o
recomendacion colectiva, o practica concertada o conscientemente
paralela, que tenga por objeto, produzca o pueda producir el efecto de
impedir, restringir o falsear la competencia en todo o parte del mercado
nacional’.

63.La jurisprudencia considera unanimemente que los profesionales liberales
son empresas u operadores econdmicos en el sentido del art. 1 LDC o el
art. 101 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. En su
sentencia Colegio de Abogados de Holanda, de 19 de febrero de 2002, el
Tribunal de Justicia declara que: “los abogados colegiados en Paris ejercen
una actividad econémica y constituyen por tanto empresas en el sentido de
los arts. 101, 102 y 106 del Tratado (...) sin que esta conclusion quede
desvirtuada por la complejidad y el caracter técnico de los servicios que
prestan ni por el hecho de que el ejercicio de su profesion esté requlado”
(parrafo 49). En idéntico sentido, el Tribunal Supremo ha confirmado, en
numerosas ocasiones, la plena sujecion de los colegios profesionales a la
legislaciéon de competencia: “hay que partir, pues, del pleno sometimiento
de los colegios profesionales a la Ley y al Tribunal de Defensa de la
Competencia -hoy Comision Nacional de la Competencia-, sean cuales
sean las funciones que ejerzan y el caracter publico o privado de las
mismas” (sentencia de 26 de abril de 2010).
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64. Siguiendo con esta linea argumental, la jurisprudencia también considera
que los colegios profesionales constituyen asociaciones de empresas
desde el punto de vista de la legislacién de competencia. En la sentencia
citada, el Tribunal de Justicia afirma que “debe considerarse que una
organizacion profesional como el Colegio de Abogados de los Paises Bajos
constituye una asociacion de empresas a efectos del articulo 101, apartado
1, del Tratado cuando adopta un reglamento como el
Samenwerkingsverordening 1993. Un reglamento de esta indole expresa la
voluntad de los representantes elegidos por los miembros de una profesion
destinada a obtener de ellos que adopten un determinado comportamiento
en el marco de su actividad econdémica. Por lo demas, carece de
importancia que el estatuto juridico del Colegio de Abogados de los Paises
Bajos sea de Derecho publico’. Unicamente se exceptian de dicha regla
los estatutos y normas internas de los colegios profesionales vinculadas al
ejercicio de prerrogativas del poder publico, ajena a la esfera de los
intercambios econémicos (parrafos 61 a 64).

65.Finalmente, los estatutos y normas internas de los colegios profesiones
constituyen decisiones o recomendaciones colectivas a los efectos de los
arts. 1 LDC y 101 TFUE. La sentencia Colegio de Abogados de Holanda
indica al respecto que “un reglamento (interno del colegio) sobre la
colaboracion entre abogados y otras profesiones liberales (...) debe
considerarse una decision adoptada por una asociacion de empresas
(decision colectiva) a efectos del art. 101, apartado 1, del Tratado” (parrafo
71).

66.La aplicacion de la doctrina precedente al caso que se nos presenta
permite concluir que el Colegio Oficial de Disefiadores de Galicia es una
asociaciéon de empresas por cuanto constituye una entidad en la que
participan personas que realizan una actividad econémica en el mercado.
Asimismo, los Estatutos y las “Normas sobre honorarios” del Colegio
constituyen una decisidén colectiva en la medida en que las mismas estan
dirigidas a los miembros de la profesion, con el fin de que adopten un
determinado comportamiento en el marco de su actividad econdmica.
Estamos en presencia de una decision y no de una mera recomendacion
en la medida en que los estatutos y las normas que los desarrollan son
vinculantes para los profesionales colegiados.

Sexto: Sobre la ausencia de amparo legal de la conducta
67.El parrafo primero del articulo 4 LDC dispone que “las prohibiciones del

presente capitulo no se aplicaran a las conductas que resulten de la
aplicacion de una ley’.
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68.Como ya tuvimos ocasién de sefalar en el Apdo. Il “Marco normativo
relevante” de los Antecedentes de Hecho de esta Resolucién, la regulacion
estatal y autondmica de los colegios profesionales ha experimentado una
radical transformacion como consecuencia de la incorporacion de la
Directiva de Servicios a la legislacion espafnola. EI cambio legislativo
necesariamente ha de repercutir en la valoracion que hacemos de la
exencién contemplada en el art. 4 LDC, toda vez que —como se vera a
continuacion- en modo alguno pueden considerarse amparadas por una
ley, conductas de los colegios que resultan manifiestamente contrarias a la
legislacion vigente.

69.Con todo, en la medida en que la conducta del Colegio Oficial de
Decoradores de Galicia examinada en el presente expediente comenzo
con anterioridad a la Directiva de Servicios, procede examinar también si la
misma podria estar amparada por la legislacion sectorial vigente desde la
creacion del mismo en 2001, hasta la derogacion de la normativa citada en
2009.

a) Precios

70. La Ley de Colegios Profesionales prohibe categéricamente a los Colegios
establecer “baremos orientativos” o “cualquier otra orientacion,
recomendacion, directriz, norma o regla” sobre honorarios” (art. 14). En un
tenor similar, la Ley de Colegios Profesionales de Galicia prohibe los
baremos orientativos de honorarios, lo cual incluye “cualquier ofra
orientacion, recomendacion, directriz, norma o regla que impida, restrinja o
condicione la libre formacion del precio de los servicios prestados por los
profesionales colegiados” (art. 10 sexies). De este modo, resulta
indiscutible que tanto el art. 2 de los Estatutos, que habilita al colegio para
dictar normas de honorarios orientativas, como las normas aprobadas en
virtud de dicha habilitacion estatutaria, no gozan hoy de amparo legal.

71.Entendemos que el art. 2 de los estatutos colegiales si podria haber estar
amparado por el legislador con anterioridad a la Directiva de Servicios por
cuanto se permitian expresamente los honorarios orientativas. No sucede
lo mismo, sin embargo, con las Normas sobre honorarios objeto del
presente expediente por cuanto las mismas van mucho mas alla de una
normas orientativas y, consiguientemente, exceden el ambito permitido por
el legislador de entonces, tal y como tendremos ocasién de exponer en el
fundamento juridico octavo de la presente resolucién.
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b) Visados

72.La vigente Ley de Colegios Profesionales, tanto la estatal como la
autonémica, prevé que el visado del colegio unicamente puede ser
obligatorio cuando asi lo establezca una norma. En la actualidad, la
disposicion que establece cuando el visado colegial es obligatorio es el
Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto. Asi las cosas, cabe colegir que
los arts. 2.2 f) y 11 d) de los Estatutos que establece la facultad del colegio
y el deber de los colegiados de visar obligatoriamente todos los proyectos,
no gozan de amparo legal pues dicha obligatoriedad cabe predicarla
unicamente de los visados previstos en el mencionado Real Decreto.

73.El régimen juridico anterior a la Directiva de Servicios permitia a los
colegios imponer estatutariamente la obligacion de colegiacion, por lo que
entendemos que los arts. 2.2 f) y 11 d) de los Estatutos del Colegio Oficial
de Decoradores de Galicia gozaban de amparo legal hasta el afio 2009.

c) Colegiacién

74.La Ley de Colegios Profesionales, estatal y autondmica, reconoce la
colegiacibn como una derecho de los profesionales que cumplan las
condiciones establecidas estatutariamente por los colegios. En parecidos
términos se pronuncia la legislacion anterior, que remite a los estatutos
colegiales para los requisitos de colegiacion. Asi las cosas, entendemos
que cualquier disposicion colegial que dificulte el acceso a la profesion,
restringiendo el derecho a la colegiacion mediante la imposicion de
requisitos para acceder a la misma que no estén expresamente
establecidos en los estatutos, carece de amparo legal desde el punto de
vista de la legislacién de competencia.

75.Los arts. 5.1 y 7 a) de los Estatutos del Colegio Oficial de Decoradores de
Galicia, al prever que pueda exigirse a los solicitantes la entrega de
documentacion distinta de la prevista en los estatutos, van mas alla de la
habilitacién legislativa para establecer estatutariamente las condiciones de
colegiacion. En definitiva, no gozan de amparo ex art. 4 de la LDC.

d) Profesionales desplazados temporalmente

76.En la actualidad la legislacion colegial prohibe a los colegios exigir
‘comunicacion ni habilitacion alguna” a los colegiados de otras
circunscripciones. En consecuencia, el art. 17 que impone esta
comunicacién al Colegio Oficial de Decoradores de Galicia no esta
comprendido en la exencién legal del art. 4 de la LDC.
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77.La legislacion anterior, por el contrario, preveia la posibilidad de que los
colegios pudiesen exigir dicha comunicacion a los colegiados desplazados
temporalmente. Por este motivo, entendemos que el art. 17 de los
Estatutos estaba amparada por una ley hasta la transposicion de la
Directiva de Servicios.

e) Listas de peritos

78.Tanto antes como después de la transposicion de la Directiva de Servicios,
la legislacion sectorial reconoce la funcién que desempefan colegios para
auxiliar a los 6rganos jurisdiccionales en la designacion de peritos, que
debera llevarse a cabo en consonancia con las normas que rigen el
proceso judicial.

Séptimo: Mercado relevante

79.La delimitaciéon del mercado relevante es una cuestion esencial en la
mayoria de los expedientes antitrust, bien sea para establecer que una
empresa detenta una posicion dominante en los términos del art. 2 de la
Ley de Defensa de la Competencia (LDC), bien para determinar si una
conducta colusoria es susceptible de tener efectos restrictivos de la
competencia, segun dispone el art. 1 LDC. Por este motivo, existe una
amplia base doctrinal para la delimitacion de los mercados, entre la que
cabe destacar la Comunicacion de la Comision Europea sobre el mercado
relevante que, a su vez, se fundamenta en la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea. El citado texto basa la delimitacion del
mercado sobre dos pilares fundamentales: la sustituibilidad de la demanda
y la sustituibilidad de la oferta.

80.En el presente expediente, el mercado de producto esta constituido por la
prestacion de servicios profesionales como decorador. En la medida en
que se trata de una decision colectiva de Colegio Profesional con un
ambito de actuacion limitado a la Comunidad Auténoma de Galicia,
entendemos que puede concluirse que geograficamente el mercado se
circunscribe a Galicia pues es en la misma donde la fijacion de precios
despliega sus efectos.
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Octavo: Caracter restrictivo de la competencia

81. El art. 1 de la LDC sanciona las conductas colusorias que pueden tener
por objeto o efecto restringir la competencia en el mercado. Segun la
jurisprudencia, cuando una conducta colusoria tiene como objeto restringir,
impedir o distorsionar la competencia, no es necesario analizar los efectos,
potenciales o reales, que dicha conducta puede tener en el mercado (vid.,
por todas, la célebre sentencia del Tribunal de Justicia, de 13 de julio de
1966 - Consten and Grundig).

82.La jurisprudencia europea se ha encargado de precisar cuando un acuerdo
tiene un objeto restrictivo de la competencia, al indicar que “ciertas formas
de colusion entre empresas pueden considerarse, por su propia naturaleza,
lesivas para el correcto funcionamiento de la competencia” (sentencia del
Tribunal General, de 20 de noviembre de 2008 - Beef Industry
Development Society, parrafo 17). Asi sucede en el caso de los pactos
entre competidores sobre precios, fijacion de cuotas o reparto de
mercados, respecto de los cuales cabe presumir que tienen una naturaleza
restrictiva de la competencia, sin necesidad de indagar acerca de sus
efectos, reales o potenciales.

a) Precios
Precios orientativos

83.La libre determinacion del precio es un aspecto crucial para el correcto
funcionamiento de la economia de mercado. Las decisiones o
recomendacion colectivas en materia de precios tienen un efecto muy
negativo para la competencia en el mercado en la medida en que tienen
como objeto o efecto limitar o restringir la libertad de los miembros de la
asociacién o colegio para fijar los precios de sus servicios profesionales.

84.El Colegio Oficial de Decoradores de Galicia argumenta que las normas de
honorarios que ha publicado en su pagina web tienen caracter meramente
orientativo, por lo que considera que no afectan negativamente a la
competencia. La jurisprudencia y las autoridades de la competencia han
manifestado en numerosas ocasiones que el establecimiento de
honorarios, aunque sean meramente orientativos, puede tener efectos
similares a la fijacion de precios pues, aunque no se llega a establecer
explicitamente un cartel, los participes tienen mayor capacidad para
comportarse todos de la misma forma porque pueden razonablemente
anticipar cual va a ser el comportamiento de sus competidores. Las
recomendaciones de precios pueden, por tanto, reforzar las posibilidades
de coordinacion entre los proveedores de servicios presentes en el
mercado.
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85. En este sentido, la Comisién Europea en su decision Colegio de
Arquitectos de Bélgica, de 24 de junio de 2004, afirma que ““en junio de
2002 la escala (de precios) publicada en el sitio web (del colegio) fue
descrita como "Indicatif" en francés y como "Leidraad"” en holandés (...) Sin
embargo, la descripcion de la escala como una "directriz" no significa que
no esté comprendida en la prohibiciéon del articulo 101 (1) del Tratado™
(parrafos 64 y 65). La Comision Nacional de la Competencia también viene
considerando que la divulgacion de precios a titulo meramente orientativo
puede tener efectos restrictivos de la competencia porque facilita la
colusion entre competidores (véase, entre otras, su resolucion de 27 de
diciembre de 2007, Colegio Oficial de Odontdlogos de y Meédicos
Estomatélogos de Las Palmas). En similares términos, se pronuncia la
Autoridad Vasca de la Competencia (resolucién de 29 de octubre de 2008,
APIs Bizkaia y Gipuzkoa) y la Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia (resoluciéon de 26 de julio de 2012, Colegio de Administradores
de Fincas de Almeria 2).

86.En consecuencia, aunque fuese cierto que el Colegio Oficial de
Decoradores de Galicia hubiese publicado tablas de honorarios
“‘meramente orientativas”, dicha circunstancia no impide apreciar que las
mismas tienen efectos restrictivos de la competencia en el mercado vy, por
ende, vulneran el art. 1 de la LDC. Esta naturaleza unicamente eximiria al
Colegio de Decoradores de responsabilidad hasta finales de 2009, fecha
en que entrd en vigor el art. 14 de la LCP, poniendo fin al amparo legal que
los honorarios “orientativos” pudieran haber teniendo en la legislacion
anterior.

87.Sucede, sin embargo, que la “Normativa sobre honorarios profesionales”
del Colegio no es orientativa, sino que en realidad constituye una decision
dirigida a restringir la libertad de los colegiados a la hora de decidir qué
honorarios cobran por sus servicios profesionales. Veamos a continuacion
las razones que sustentan esta conclusion.

Precios minimos, precios por defecto y precios fijos

88.La Normativa sobre honorarios profesionales va mas alla, en efecto, de la
mera orientacion de los colegiados y es apta para coordinar la conducta de
los colegiados en materia de precios. Aunque en el preambulo de la
normativa colegial se afirma que los honorarios son meramente
orientativos, basta una mera lectura del texto para alcanzar una conclusion
distinta.
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89.La Normativa sobre honorarios profesionales contiene un apartado de
normas generales, otro sobre proyectos, otro sobre direcciones técnicas y
uno final sobre otros trabajos profesionales. Pues bien, en lo que atafie a
las disposiciones generales, el texto colegial avanza ya claramente la
verdadera naturaleza de sus normas al indicar, de un lado, que tienen
caracter minimo, y de otro, que son de aplicacion subsidiaria, en defecto de
pacto entre decorador y cliente. En efecto, el primer precepto del apartado,
con el ilustrativo titulo “Caracter minimo de las normas”, indica que “las
presentes normas fijan los honorarios que corresponden con caracter de
minimos y aplicacién orientativa”. Asimismo, en otro precepto de las
normas generales se sefiala que “el cliente sélo viene obligado a satisfacer
un total de honorarios igual al que se deduce de la aplicacion de las
presentes normas (...) salvo convenio expreso de hacerlos superiores” (la
cursiva es nuestra).

90.En el apartado relativo a los honorarios de los proyectos de decoracion, la
normativa colegial vuelve a senalar expresamente que los precios
constituyen el precio minimo que debe fijar el disefiador en sus relaciones
con la clientela. En concreto, incluyen un precepto titulado nuevamente
“Honorarios minimos” en el que se afirma que los “honorarios minimos a
devengar por los trabajos de realizacién de proyectos” de decoracion,
seran los que se concretan en una tabla aneja.

91.Las normas sobre “Honorarios de Direccion Técnica” son las unicas que
contienen un apartado titulado “Honorarios Orientativos”, en el que se
establecen los “honorarios orientativos a devengar por los trabajos de
direccién técnica”. Cualquier lector de la normativa podria concluir —y es
l6gico que asi lo hiciese- que unicamente son orientativos los honorarios de
direccién técnica pues, para el resto de los trabajos, se dice expresamente
lo contrario.

92.En las normas aplicables a los honorarios profesionales por “otros trabajos
profesionales” se vuelve a insistir en el caracter minimo de los precios e,
incluso, se llegan a establecer precios fijos. Asi, en el caso de “Control y
valoracion de calidad” “los honorarios minimos orientativos a devengar (...)
seran de una cantidad fija por hora de dedicacion a su realizacion. Por otro
lado, para las labores de “peritaje y valoracién econémica” “los horarios a
devengar (...) constituiran un porcentaje fijo del 1,5% de la valoracion total
resultante. En todos los casos en que la valoracion total o parcial de estos
trabajos se lleve a cabo fuera del propio estudio del Decorador, los
honorarios correspondientes se incrementaran en un 25%”. En parecidos
términos, se establecen honorarios fijos para “consultas, informes y
dictamenes” al indicar que “’los honorarios a devengar (...) constituiran una
cantidad fija de 18,78 Euros (3.500 pts.-) por cada hora o fraccién de
dedicacion que exija su realizacidon, actualizada” segun el indice del coste
de la vida. Lo mismo sucede con la “administracion de presupuestos”: “los
honorarios a devengar (...) seran el 3% del presupuesto administrativo”.
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93.La normativa de horarios se acompafia de unas “Normas Especiales” en
las que nuevamente se hacen indicaciones a los colegiados que van
mucho mas alla de una mera orientacién. Asi se dice que los gastos de
viaje y estancia “del decorador o sus auxiliares, fuera del término de su
residencia, seran por cuenta del cliente”. Ademas, “en el supuesto de que
el decorador preste sus servicios profesionales en régimen de dependencia
laboral (...) sus trabajados profesionales devengaran en todo caso los
honorarios resultantes de la aplicacién de las presentes normas”.

94.En claro contraste con la rigidez que el colegio trata de imponer para la
determinaciéon de los honorarios de todos los servicios profesionales,
cuando el disefador reciba el encargo de disefar elementos aplicables a la
decoracién para su aplicacién industrial (i.e. un disefo industrial), la
Normativa Reguladora de Honorarios afirma que “se pactara libremente el
importe de sus honorarios”.

95.Por consiguiente, se observa que las normas de honorarios del Colegio
Oficial de Decoradores de Galicia, en unos casos, contienen precios
minimos, esto es, tarifas que el disefiador debe cobrar sin posibilidad de
aplicar precios inferiores a sus clientes. En otros, los precios establecidos
por el Colegio operan ademas por defecto, para aquellas situaciones en el
que el disefiador y su cliente no han pactado expresamente el precio de los
servicios. Finalmente, respecto de ciertos servicios profesionales, la
normativa colegial establece precios fijos que el disefiador debera aplicar a
la clientela.

96.Nos encontramos ante una normativa que, por su propia naturaleza, tiene
consecuencias lesivas para la competencia entre decoradores en la
medida en que, en unos casos, establece una base minima para los
honorarios de los servicios y, en otros, elimina las posibilidades de
competir en precios al imponer honorarios fijos. Se trata, por tanto, de una
conducta que tiene por objeto restringir la competencia, contraviniendo lo
dispuesto en el art. 1.1 de la LDC.

b) Obligatoriedad del visado colegial

97.Puesto que las normas estatutarias que fijan el visado obligatorio para
todos los proyectos carecen hoy de amparo legal (vid. el fundamento
juridico sexto de la presente Resolucién), a continuacion examinaremos si
dicho precepto estatutario puede tener un objeto o efecto restrictivo de la
competencia.
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98.La Comision Nacional de la Competencia, en su Informe sobre Colegios
Profesionales de 2012, ha declarado que “con la aprobacion del Real
Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre Visado Colegial Obligatorio, se
limita el numero de visados obligatorios a un total de nueve, desde las
aproximadamente ochenta actividades diversas sujetas anteriormente a
visado colegial. Concretamente, su art. 2 mantiene tres visados en el
ambito de la edificacién, dos relativos a las voladuras y demoliciones de
edificios, tres en el ambito de la fabricacion y venta de explosivos,
cartucheria y pirotecnia y uno relativo a recursos mineros”. A pesar del
substancial cambio legal, la CNC observa que “desde el punto de vista de
los Estatutos Generales de las distintas profesiones, es preciso subrayar
que la adaptacion a la nueva normativa colegial esta siendo escasa y que
los Colegios tienen una especial obligacion en incorporar con celeridad la
normativa en vigor como corporaciones de derecho publico que son. Asi,
entre los numerosos ejemplos que podrian citarse, los Estatutos Generales
de los Colegios Oficiales de Arquitectos y su Consejo Superior mantienen
diversas disposiciones con posible impacto anticompetitivo: Por un lado, su
art. 7.3.e establece que las normas estatutarias pueden establecer los
trabajos de visado obligatorio, mientras que el art. 27.e determina que es
un deber de los colegiados el presentar a visado todos los documentos
profesionales que autoricen con su firma; ambas disposiciones son
contrarias al art. 13 de la LCP y al RD 1000/2010 de Visado Obligatorio y
pueden ser anticompetitivas” (apdo. 3.2.3).

99.Pues bien, el Colegio Oficial de Decoradores de Galicia constituye un claro
ejemplo de la mala praxis que denuncia la CNC, toda vez que sus estatutos
no se han adaptado a la nueva regulacién sectorial que sanciona la regla
general de la voluntariedad del visado, salvo en los casos expresamente
contemplados en el RD 1000/2010. EI mantenimiento del visado obligatorio
introduce rigidez en las relaciones decorador — cliente, en la medida en que
dichos términos se someten a la supervision de un érgano unico, lo cual se
traduce en menos competencia entre los profesionales (véase, por todas,
la resolucion de la CNC de 5 de junio de 1997, Arquitectos Madrid).

c) Acceso a la condicion de colegiado

100. La Comision Nacional de la Competencia, en el Informe que
venimos comentando, afirma que “los requisitos para poder acceder a la
condicion de colegiado vienen normalmente definidos en la Ley de creacion
del colegio correspondiente. Seria deseable que vinieran suficientemente
justificados y fueran proporcionales, pues crean una reserva de actividad.
Pero ademas, seria recomendable que la redaccion del texto legal tuviera
la maxima claridad para evitar en todo lo posible cualquier discrecionalidad
posterior de los Colegios Profesionales” (apdo. 3.1.2).
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101. A nuestro modo de ver, los estatutos del Colegio Oficial de
Decoradores de Galicia carecen de la claridad exigible por cuanto prevén
que pueda exigirse al solicitante documentacion adicional a la que prevén
los estatutos y, en su caso, denegar la inscripcion en el caso de que dicha
documentacion no se hubiese presentado. Esta norma puede erigirse en
una barrera de entrada injustificada a la profesion si el colegio exige a los
colegiados documentacion adicional no prevista en las normas estatutarias,
afectando negativamente a la competencia entre profesionales.

d) Profesionales colegiados en otras circunscripciones

102. En el fundamento juridico sexto de esta Resoluciéon declaramos que
la legislacion sectorial no sélo no ampara, sino que prohibe expresamente
que los colegios exijan que se les comunique el desplazamiento temporal
de los profesionales procedentes de otras circunscripciones.

103. El Informe sobre Colegios Profesionales de la CNC considera que
“cualquier impedimento a la libre prestacion de servicios supone una
barrera de acceso que en mayor o menor medida limita y restringe la
integracion del mercado nacional, impidiendo el desarrollo de un mercado
competitivo. El establecimiento, por parte de los Colegios Profesionales
para poder ejercer en su ambito territorial, de obligaciones de
comunicacion de todos aquellos profesionales que, encontrandose
colegiados en otros Colegios (...) impone costes administrativos a los
profesionales que tienen el efecto de fragmentar el mercado y reducir la
oferta de profesionales accesible a los usuarios, dificultando y limitando la
competencia entre Colegios de una misma profesion” (apdo.3.1.3.2).
Véase, al respecto la resolucion de 31 de octubre de 2012, /lustre Colegio
de Abogados de Alcala de Henares, en la que se sanciona precisamente la
exigencia de dicha comunicacion.

104. La comunicacion por parte de los profesionales procedentes de otras
demarcaciones esta presente también en los estatutos del Colegio Oficial
de Decoradores de Galicia, de ahi que debamos concluir que dicha
disposicion tiene por objeto dividir artificialmente los mercados,
restringiendo la competencia que puedan suponer los decoradores
colegiados fuera de Galicia, al imponerles cargas administrativas de las
que carecen los colegiados en nuestra comunidad.
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e) Elaboracion de listas de peritos juridiciales

105. En su Informe sobre Colegios Profesionales de 2012, la Comisidn
Nacional de la Competencia declara que “la forma de establecer estas
listas (de peritos) es susceptible de crear barreras de acceso en el
segmento de peritos judiciales y tener un efecto equivalente a Ila
colegiacion obligatoria en caso de que ésta no exista. Dada la singular
posicion de los Colegios Profesionales como facilitadores a los jueces y
tribunales de las listas de peritos para asuntos judiciales, la forma en la que
elaboren las listas de peritos no es inocua para la competencia sino que
puede introducir elementos que impidan, falseen o restrinjan la
competencia efectiva en los mercados, como ya ha ocurrido en el pasado y
ponen de manifiesto numerosas resoluciones de expedientes
sancionadores”. En definitiva, “el caracter preferente que la LEC otorga a
los Colegios Profesionales para la facilitacion de las listas conlleva que los
Colegios deban ser cuidadosos con los requisitos que emplean para
elaborar las listas, pues la no inclusion en dichas listas de profesionales
dispuestos a participar puede restringir la competencia’.

106. En la medida en que la elaboracién de las listas por parte del colegio
puede suponer una barrera de entrada a los decoradores que deseen
intervenir como peritos, consideramos que debe otorgarse una nueva
redaccion a los Estatutos del Colegio Oficial de Decoradores de Galicia
para precisar que las citadas listas se elaboraran atendiendo
exclusivamente a los requisitos que establece la Ley de Enjuiciamiento
Civil. Recuérdese, en este sentido, que el Consello Galego da
Competencia ha tenido ocasion de destacar anteriormente la importancia
que tiene que los colegios profesionales no impongan restricciones a los
colegiados que deseen participar como peritos en los procedimientos
judiciales (vid. nuestras resoluciones 3/2012 y 4/2012, de 26 de septiembre
de 2012).

107. En suma, los estatutos del Colegio Oficial de Decoradores de Galicia
contienen otras restricciones de la competencia que, aunque no aluden al
precio de los servicios, igualmente tienen por objeto limitar o restringir la
competencia efectiva el mercado, ya sea controlando la labor de los
decoradores mediante el visado obligatorio e injustificado de sus proyectos,
ya dificultando el acceso de nuevos profesionales a la colegiacién a través
de exigencias discrecionales, bien imponiendo cargas injustificadas a
profesionales de otras circunscripciones 0 a colegiados que deseen
participar en las listas de peritos judiciales. Se trata de conductas que
afectan negativamente a la competencia e infringen el art. 1 de la LDC.

25



+‘“f” XUNTA DE GALICIA Consello Galego
My ¢§ CONSELLERIA DE FACENDA da Competencia

Noveno: Conducta Unica

108. Aunque pudiera entenderse que existen varias infracciones del art.
1.1 de la LDC, una por cada tipo de disposicidn estatutaria restrictiva de la
competencia, lo cierto es que estamos ante una unica decision colegial,
consistente en aplicacion de unos estatutos y normas sobre honorarios que
los desarrollan, que tiene por objeto evitar o dificultar la competencia en el
ejercicio de la profesion de decorador, bien mediante la fijaciéon de
honorarios minimos, fijos o por defecto; bien a través de la exigencia de
visado obligatorio para todos los proyectos, la discrecionalidad en la
incorporacion de nuevos colegiados, la previa comunicacién al Colegio de
la actuacion de un decorador de fuera de su ambito territorial, o la ausencia
de claridad en los requisitos para ser incluido en las listas de peritos.

109. Asi pues, la conducta imputada en este expediente al Colegio Oficial
de Decoradores de Galicia constituye una unica infraccién del art. 1.1 de la
LDC, sin que esta conclusidn suponga una agravacion de la infraccion
respecto del criterio propuesto por el 6rgano de instruccion que tramité dos
expedientes sancionadores sobre el particular.

Décimo: Duracion de la infraccion

110. En el fundamento de derecho tercero hemos considerado acreditado
que los estatutos y las normas sobre honorarios profesionales del Colegio
Oficial de Decoradores de Galicia objeto del expediente sancionador han
estado en vigor desde finales de 2001, hasta el momento de dictar la
presente resolucién, es decir, practicamente 13 afos.

Undécimo: Responsabilidad

111. El Colegio Oficial de Decoradores de Galicia argumenta en su
descargo que la normativa de honorarios objeto del presente expediente
fue objeto de difusion en su pagina web debido a “un error’ y “sin mala fe y
sin animo de influir’ en los precios. Frente a dicha tesis, cabe recordar que
—como sefnala la Comision Nacional de la Competencia en su resolucion de
31 de octubre de 2012, ya citada-, “es doctrina constante de este Consejo y
de las autoridades comunitarias de competencia que la prohibicion de
acuerdos colusorios tiene caracter objetivo y es de naturaleza preventiva.
Por tanto, aun si el ICAH (colegio de abogados de Alcala de Henares) no
tuviese la intencion de restringir la competencia mediante el acuerdo objeto
de la denuncia y, efectivamente, fuese un error (lo que se analizara en el
fundamento de derecho relativo a la sancién) procede valorar si,
objetivamente, por quién realiza la conducta y por su contenido, es apto
para restringir la competencia” (FD 4°).
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112. Sin perjuicio de lo que acabamos de indicar, no es menos cierto que,
en consonancia con los principios generales que rigen el Derecho
administrativo sancionador, el art. 63.1.b LDC exige que las empresas sean
autores, de forma negligente o deliberada, de las conductas previstas en la
LDC. Sobre el particular, la sentencia de la Audiencia Nacional de 9 de
febrero de 2004, relativa al Colegio de Abogados de Jerez de la Frontera,
dispone que “como deciamos en nuestra sentencia de 2 de febrero de
2004, antes citada, en el presente caso la claridad de la norma reguladora
de la prestacion de servicios profesionales en el territorio nacional, es clara
y terminante, regula directamente los requisitos de tal ejercicio, y establece
un régimen concreto para el mismo, por ello la diligencia exigible del
Colegio, engloba la aplicacion del nuevo régimen que por sus términos no
requeria de un desarrollo normativo ulterior para su aplicacion ni reviste
una especial complejidad en su interpretacion. Concurrié pues, al menos,
negligencia en la conducta, que atendiendo a la cuantia de la sancion
impuesta fue considerada en la graduacion de la misma’.

113. En el presente asunto, la normativa anterior a la transposicion de la
Directiva de servicios era clara y terminante al indicar que las normas
colegiales sobre honorarios debian ser unicamente orientativas, mientras
que la legislacion vigente es meridiana al prohibir expresamente que los
Colegios establezcan “baremos orientativos ni cualquier otra orientacion,
recomendacion, directriz, norma o regla sobre honorarios profesionales”
(art. 14 de la LCP). En el ambito autonémico, con igual firmeza se prohibe
“cualquier otra orientacion, recomendacion, directriz, norma o regla que
impida, restrinja o condicione la libre formacion del precio de los servicios
prestados por los profesionales colegiados” (art. 10 sexies de la LCPG).

114. En relacion con el resto de las disposiciones estatutarias objeto del
presente expediente, la legislacion sectorial es igualmente clara y no deja
dudas acerca de la antijudidicidad de las disposiciones del Colegio Oficial
de Decoradores de Galicia respecto de visados, acceso a la profesion,
colegiados desplazados temporalmente y elaboracion de listas de peritos.

115. En consecuencia, el Colegio Oficial de Decoradores de Galicia no ha
actuado con la diligencia que le es exigible al incumplir la legislacion
sectorial que le resulta aplicable. A mayor abundamiento, deberia
esperarse también un mayor nivel de diligencia por parte del Colegio Oficial
de Decoradores con el que debe actuar todo operador econémico en el
cumplimiento de la prohibiciéon de acuerdos colusorios que dimana del
articulo 1 LDC.
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Duodécimo: Sancion

116. La conducta anticompetitiva acreditada en este expediente
constituye una decision prohibida por el art. 1.1 de la LDC, adoptada por
una entidad que agrupa a operadores economicos competidores, que tiene
por objeto restringir la competencia en el ejercicio de la profesiéon de
decorador en la demarcacion territorial del Colegio Oficial de Decoradores
de Galicia y que el art. 62.4.a) de la misma Ley califica como una infraccién
muy grave.

117. Como expusimos en el fundamento juridico tercero, la cuantificacion
de la sancion debe realizarse segun el régimen juridico previsto en la Ley
16/1989, por resultar mas favorable para la entidad colegial. En particular,
es preciso tener en cuenta lo dispuesto en el art. 10.1 del mencionado texto
legal, en cuya virtud la autoridad de competencia “podra imponer a los
agentes econdémicos, empresas, asociaciones, uniones o agrupaciones de
aquéllas que, deliberadamente o por negligencia, infrinjan (la LDC), multas
de hasta 901.518,16 euros (150 millones de pesetas), cuantia que podra
ser incrementada hasta el 10 % del volumen de ventas correspondiente al
gjercicio econémico inmediato anterior a la resolucion del Tribunal’.

118. Para la graduacion de la sancidn, debera tenerse en cuenta “La
cuantia de las sanciones se fijara atendiendo a la importancia de la
infraccion, para lo cual se tendra en cuenta: a) la modalidad y alcance de la
restriccion de la competencia; b) la dimension del mercado afectado; c) la
cuota de mercado de la empresa correspondiente; d) el efecto de la
restriccion de la competencia sobre los competidores efectivos o
potenciales, sobre ofras partes en el proceso econdmico y sobre los
consumidores y usuarios; e) La duracion de la restriccion de la
competencia; y e) la reiteracion en la realizacion de las conductas
prohibidas” (art. 10.2 de la Ley 16/1989).

119. En lo que atafie a la modalidad y alcance de la restriccién de la
competencia, la conducta objeto del presente expediente resulta
particularmente lesiva para la competencia en el mercado de servicios
profesionales afectado, toda vez que afecta a un elemento esencial de la
competencia como son los precios. Asimismo, la decision colectiva afectan
a aspectos tan sensibles como los visados obligatorios, el acceso a la
colegiacioén, el desplazamiento temporal de profesionales o la intervencién
de los decoradores como peritos judiciales.
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120. El mercado afectado es el de prestacién de servicios profesionales
como decorador. Desde el punto de vista geografico, la decision restringe
la competencia en todo el territorio de la comunidad auténoma, coincidente
con el ambito del Colegio Oficial de Disefadores de Galicia. No
disponemos de informacion sobre el volumen de negocios de los
profesionales pertenecientes al colegio. Ahora bien, segun la informacion
economica aportada al expediente, el volumen de negocios del colegio se
refleja en la siguiente tabla:

ANO VOLUMEN DE
NEGOCIO
(euros)

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

r>—0Zm0—T1Z00

2011

2012

TOTAL

121. Tampoco es posible conocer la cuota de mercado del Colegio Oficial
de Decoradores de Galicia por cuanto no existen datos oficiales del numero
de decoradores que ejercen su profesién en nuestra comunidad auténoma.
Con todo, debe tenerse en cuenta que el Colegio Oficial es la Unica
asociacion profesional del sector en Galicia y que la colegiacion en el
mismo podria resultar obligatoria para dichos profesionales, por lo que
puede concluirse que su cuota de mercado es muy elevada.
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122. Respecto de la duracion de la infraccion, los estatutos y la normativa
de honorarios profesionales han estado vigentes desde la constitucion del
ente colegial, hasta la actualidad, por un periodo cercano a trece afios. Nos
encontramos, por lo tanto, ante una decision colectiva que no sélo resulta
particularmente grave por afectar a los precios, sino que también lo es por
la extraordinaria duracion que ha tenido.

123. Atendiendo a las consideraciones anteriores, con el propdsito de
que la cuantia de la sancion respete los principios de proporcionalidad y
disuasion que informan el régimen sancionador de competencia, y teniendo
en cuenta las sanciones impuestas por la Comisién Nacional de la
Competencia y por otras autoridades de competencia autondémicas en
expedientes anteriores relativos a conductas de colegios profesionales
similares a las que son objeto de este expediente, consideramos pertinente
imponer al Colegio Oficial de Decoradores de Galicia una multa de 20.000
Euros.

En consecuencia, el Consello Galego da Competencia con la composicion
recogida al principio, vistos los preceptos citados y los demas de general
aplicacion,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar acreditada la existencia de una infraccion muy grave del
articulo 1.1 LDC, consistente en haber adoptado una decision colectiva que tiene
por objeto evitar o dificultar la competencia en el ejercicio de la profesion de
decorador, bien mediante la fijacion de honorarios minimos, honorarios fijos u
honorarios por defecto; bien a través de la exigencia de visado obligatorio para
todos los proyectos, el reconocimiento de un margen de discrecionalidad respecto
de las solicitudes de incorporacién de nuevos colegiados, el requisito de la previa
comunicacién al Colegio de la actuaciéon de un decorador de fuera de su ambito
territorial y la falta de claridad exigible respecto de los requisitos para ser incluido
en las listas de peritos judiciales.

SEGUNDO: Declarar responsables de dicha infracciéon al Colegio Oficial de
Decoradores de Galicia.

TERCERO.- Imponer al Colegio Oficial de Decoradores de Galicia una multa por
importe de 20.000 Euros.
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CUARTO: Intimar a Colegio Oficial de Decoradores de Galicia para que cese en
la conducta y, en lo sucesivo, se abstenga de realizar practicas como la
sancionada que puedan obstaculizar la competencia. En particular el Colegio de
Oficial de Decoradores de Galicia debera:

A) Modificar los Estatutos para dejar sin efecto las disposiciones que tienen
por objeto restringir la competencia en los términos previstos en el presente
expediente.

B) Derogar expresamente la Normativa de Honorarios profesionales.

QUINTO: Intimar a Colegio Oficial de Decoradores de Galicia para que comunique
de manera individual a los colegiados: a) las modificaciones estatutarias; b) la
derogacion de la normativa de honorarios; y ¢) el contenido integro de la presente
resolucién. La comunicacién debera destacar que los colegiados son libres para
fijar sus tarifas profesionales. Asimismo, debera publicar estas informaciones en
Su pagina web.

SEXTO: Instar a la Subdireccion de investigacion para que vigile y cuide del
cumplimiento integro de esta resolucion.

Comuniquese esta Resolucion a la Subdireccién de Investigacion del Consello
Galego da Competencia y notifiquese a los interesados, haciéndoles saber que
contra la misma no cabe recurso alguno en via administrativa, pudiendo
interponer recurso contencioso-administrativo en el Tribunal Superior de Justicia
de Galicia, en el plazo de dos meses a contar desde su notificacion.
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